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Осуществление резолюций Совета Безопасности 
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 
2332 (2016), 2393 (2017), 2401 (2018), 2449 (2018), 
2504 (2020), 2533 (2020) и 2585 (2021) 


Доклад Генерального секретаря 


Г. Введение 


1. — Настоящий доклад является семьдесят пятым докладом, представляемым в 
соответствии с пунктом 17 резолюции 2139 (2014) Совета Безопасности, пунк- 
том 10 резолюции 2165 (2014), пунктом 5 резолюции 2191 (2014), пунктом 5 ре- 
золюции 2258 (2015), пунктом 5 резолюции 2332 (2016), пунктом 6 резолю- 
ции 2393 (2017), пунктом 12 резолюции 2401 (2018), пунктом 6 резолю- 
ции 2449 (2018), пунктом 8 резолюции 2504 (2020), пунктом 3 резолю- 
ции 2533 (2020) и пунктом 5 резолюции 2585 (2021), в последних четырех из ко- 
торых Совет просил Генерального секретаря представлять не реже чем каждые 
60 дней доклад об осуществлении этих резолюций всеми сторонами конфликта 
в Сирийской Арабской Республике. 


2.  Содержащаяся в этом докладе информация основана на сведениях, кото- 
рыми располагают учреждения системы Организации Объединенных Наций, и 
на данных, полученных от правительства Сирийской Арабской Республики и из 
других соответствующих источников. Данные о поставках гуманитарных гру- 
зов, полученные от учреждений системы Организации Объединенных Наций, 
относятся к августу и сентябрю 2021 года. 


П. Основные события 





Ключевые моменты 


1. В течение отчетного периода в Идлибской зоне деэскалации на 
северо-западе Сирийской Арабской Республики на фоне роста числа 
случаев заболевания коронавирусной инфекцией (СОУТО-19) продол- 
жались эскалация насилия, включая увеличение интенсивности 
авиаударов, взаимные обстрелы и ограниченные столкновения. В се- 
верной части мухафазы Алеппо выросло число взаимных обстрелов, 
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авиаударов, отдельных стычек и рейдов через линии соприкоснове- 
НИЯ. 


2. — Миллионы людей по всему северу и северо-востоку Сирийской 
Арабской Республики страдают от кризиса водоснабжения и не полу- 
чают на регулярной основе надежного доступа к безопасной воде в 
достаточном количестве из-за ее беспрецедентно низкого уровня в Ев- 
фрате, нерегулярного выпадения и малого количества осадков, сниже- 
ния эксплуатационной мощности Улукской водонапорной станции и 
перебоев в работе системы водоснабжения. В пострадавших районах 
увеличилось число случаев заболеваний, передающихся через воду. 
Потеря урожая и средств к существованию в сельском хозяйстве, ве- 
роятно, ухудшит и без того высокие показатели нехватки продоволь- 
ствия и недоедания. Женщины и девочки страдают от этого в несораз- 
мерно большей степени в силу той важной роли, которую они играют 
в сельскохозяйственном секторе. В целях удовлетворения насущных 
потребностей Организация Объединенных Наций опубликовала свод- 
ный план, ориентированный на 3,4 миллиона человек, нуждающихся 
в гуманитарной помощи. 


3. Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека (УВКПЧ) подтвердило в отчетный период 
206 инцидентов, в которых в результате боевых действий погибли по 
меньшей мере 126 гражданских лиц, в том числе 17 женщин и 44 ре- 
бенка. Кроме того, по меньшей мере 197 гражданских лиц, включая 
24 женщины и 74 ребенка, получили ранения в результате боевых 
действий на территории Сирийской Арабской Республики. 


4. — Наюго-западе Сирийской Арабской Республики в результате ин- 
тенсивных обстрелов и усиления наземных столкновений в некото- 
рых районах мухафазы Даръа в августе, в частности в районе Даръа 
аль-Балад, более 38 000 человек были вынуждены покинуть свои 
дома. Гражданские лица, оставшиеся в районе Даръа аль-Балад, 
имели ограниченный доступ к продовольствию, основным товарам и 
услугам. В начале сентября, после переговоров о заключении нового 
соглашения между сторонами, ситуация с безопасностью в Даръа 
Аль-Баладе стабилизировалась. Большинство перемещенных лиц вер- 
нулись в свои дома, восстанавливается работа коммунальных служб. 


5. Показатели заболеваемости СОУТО-19 в Сирийской Арабской 
Республике остаются высокими, что усугубляет и без того крайне тя- 
желую гуманитарную ситуацию. На северо-западе страны наблюдаю- 
щийся с конца августа всплеск заболеваемости вариантом дельта 
СОУТ-19 привел к тому, что тест на вирус ежедневно давал положи- 
тельный результат более чему 1000 человек, а это легло дополнитель- 
ной нагрузкой на и так перегруженную систему здравоохранения. По 
всей стране полностью вакцинированы лишь 1,6 процента населения. 


6. — Учреждения Организации Объединенных Наций и их партнеры 
продолжали оказывать гуманитарную помощь на всей территории Си- 
рийской Арабской Республики. В частности, во всех 14 мухафазах 
оказывала продовольственную помощь Всемирная продовольствен- 
ная программа (ВПП): помощь по ее линии получили 5,0 миллиона 
человек в августе и 4,8 миллиона человек в сентябре, были также уве- 
личены объемы поставок через линию противостояния и обеспечено 
продолжение работы трансграничного механизма. 31 августа ВПП за- 
вершила доставку через линию противостояния продовольственных 
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товаров и продуктов питания из контролируемого правительством го- 
рода Алеппо, мухафаза Алеппо, на склад в контролируемом оппози- 
цией городе Сармада, мухафаза Идлиб. Это первый с 2017 года случай 
осуществления поставок в северо-западные районы Сирийской Араб- 
ской Республики. 


7. Ситуация в плане доступа к нуждающимся лицам в Сирийской 
Арабской Республике остается непростой, поскольку с учетом разли- 
чий между географическими районами и в характере потребностей в 
услугах требуется задействовать разные оперативные механизмы. На 
северо-востоке в период с января по сентябрь линии противостояния 
пересекли 1575 грузовиков с гуманитарной помощью, т. е. в среднем 
по 175 машин в месяц. В августе и сентябре Всемирная организация 
здравоохранения (ВОЗ) доставила через линии противостояния три 
партии грузов, включая две партии по воздуху и одну — транспорт- 
ной автоколонной, Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) поддержал до- 
ставку через линии противостояния 31 грузовиком более 40 тонн 
предметов снабжения, подобную помощь оказывали также другие 
учреждения Организации Объединенных Наций. На северо-западе 
Сирийской Арабской Республики за отчетный период в рамках транс- 
граничных операций из Турции через контрольно-пропускной 
пункт Баб-эль-Хава в Сирийскую Арабскую Республику было пропу- 
щено 13 партий грузов, для доставки которых было задействовано 
470 грузовиков. 











Обновленная информация о гуманитарной ситуации 


3. В Идлибской зоне деэскалации на северо-западе Сирийской Арабской Рес- 
публики было отмечено дальнейшее нарастание насилия, совпавшее по времени 
со значительным всплеском заболеваемости СОУТО-19. В результате авиаударов 
и взаимных обстрелов продолжали гибнуть и получать ранения мирные жители, 
включая женщин и детей. Авиационные бомбардировки усилились главным об- 
разом к югу от трассы М4, практически ежедневно нанося ущерб гражданской 
инфраструктуре. Кроме того, по сообщениям, в начале сентября авиаудары были 
нанесены по периферии лагеря внутренне перемещенных лиц в Мааррат-Ми- 
срине. Продолжались взаимные обстрелы и столкновения между вооруженными 
оппозиционными группами и правительственными и проправительственными 
силами через линии соприкосновения в Идлибской зоне деэскалации. 


4. —В северной части мухафазы Алеппо увеличилось число взаимных обстре- 
лов, авиаударов, отдельных стычек и рейдов через линии соприкосновения, 
включая авиаудары по южным районам округа Африн. Впервые со времени пре- 
кращения огня в марте 2020 года насилие затронуло город Эль-Баб и его окрест- 
ности. 5 и б августа в результате обстрелов были ранены по меньшей мере 
24 мирных жителя, а также нанесен структурный ущерб домам гражданского 
населения. Продолжались также нападения с применением самодельных взрыв- 
ных устройств, приведшие к гибели мирных жителей в Эль-Бабе и Африне. 


5. Миллионы людей страдают от кризиса водоснабжения, охватившего весь 
северо-восток страны, и не получают на регулярной основе надежного доступа 
к безопасной воде в достаточном количестве в силу целого ряда факторов, вклю- 
чая беспрецедентно низкий уровень воды в реке Евфрат, нерегулярное выпаде- 
ние и малое количество осадков, снижение эксплуатационной мощности Улук- 
ской водонапорной станции и перебои в работе системы водоснабжения. В по- 
страдавших районах увеличилось число случаев заболеваний, передающихся 
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через воду, что ложится дополнительной нагрузкой на систему здравоохранения, 
и без того ослабленную годами кризиса и перегруженную вследствие пандемии 
СОУШ-19. Недостаточное количество осадков и резкое сокращение масштабов 
орошения привели также к потере урожая и источников средств к существова- 
нию в сельскохозяйственном секторе. Ожидается, что это значительно ухудшит 
и без того высокие показатели дефицита продовольствия и проблемы недоеда- 
ния в регионе. В условиях, когда женщины составляют 70 процентов сельскохо- 
зяйственной рабочей силы и возглавляют 25 процентов домохозяйств, нехватка 
воды для орошения земель, приводящая к потерям сельскохозяйственных куль- 
тур, особенно серьезно отражается на доходах женской части населения. Отсут- 
ствие доступа к безопасной и чистой воде для питья также сказывается на здо- 
ровье женщин и девочек, в том числе на их репродуктивном здоровье. 9 сен- 
тября Организация Объединенных Наций опубликовала план под названием 
«Кризис водоснабжения на севере и северо-востоке Сирии: немедленные ответ- 
ные меры и потребности в финансировании» для удовлетворения потребностей 
потребностей около 3,4 миллиона человек в мухафазах Дейр-эз-Заур, Эль-Ха- 
сака, Эр-Ракка и в северо-восточной части Алеппо, пострадавших от кризиса 
водоснабжения. Имеющиеся прогнозы позволяют предположить, что в предсто- 
ящий зимний сезон будут преобладать аномально засушливые условия, что мо- 
жет усугубить и без того неблагоприятные экономические и сельскохозяйствен- 
ные перспективы и еще больше сказаться на источниках средств к существова- 
нию и усугубить дефицит продовольствия. 


6. Подача воды с Улукской водонапорной станции в отчетный период 
по-прежнему осуществлялась в ограниченном объеме. С 20 августа по 10 сен- 
тября станция не работала из-за недостатка электроэнергии и проблемы ограни- 
чения доступа, необходимого техникам для проведения эксплуатационно-ре- 
монтных работ. 10 сентября была восстановлена подача электроэнергии с элек- 
тростанции Дербасия и возобновилась работа Улукской водонапорной станции. 
Впоследствии вода стала подаваться в район Талль-Тамира и в водохранилище 
Эль-Химма. 12 сентября на Улукскую водонапорную станцию прибыла техни- 
ческая группа для проведения ремонтных и эксплуатационно-технических ра- 
бот. По состоянию на конец отчетного периода Улукская водонапорная станция 
продолжала работать, функционировали 22 из 34 ее скважин. 


7. Продолжали поступать сообщения о затронувших около 185 000 человек 
перебоях с питьевой и поливной водой в городе Эль-Баб и прилегающих райо- 
нах. С марта 2017 года субокруг Эль-Баб входит в число крупнейших районов 
Сирийской Арабской Республики, из которых поступают сообщения о передава- 
емых через воду болезнях. Организация Объединенных Наций продолжала кам- 
панию за возобновление подачи воды в город Эль-Баб со станции в 
Айн-эль-Бейде. 


8. По состоянию на конец сентября в лагере Эль-Холь оставалось около 
58 400 человек, 93 процента из которых составляли женщины и дети. Около 
77 процентов приходилось на детей в возрасте до 12 лет. Обстановка в области 
безопасности в лагере за отчетный период еще более ухудшилась: УВКПЧ за- 
фиксировало 11 случаев убийства и 3 случая ранения мирных жителей неуста- 
новленными лицами. С января 2021 года было совершено по меньшей мере 
77 убийств и 26 покушений на убийство. Доступ к продовольствию, медицин- 
ской помощи, чистой воде, услугам защиты и другим основным услугам оста- 
ется ограниченным, к тому же вызывает беспокойство распространение 
СОУШ-19. Регулярные угрозы в адрес гуманитарных работников, включая пер- 
сонал управления лагерями, и нападения на них вынудили некоторые гумани- 
тарные организации приостановить осуществление программ, поставив под 
угрозу доступ даже к элементарнейшим услугам. Организация Объединенных 
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Наций продолжала выступать за обеспечение безопасности в лагере таким об- 
разом, чтобы это не ставило под угрозу жизнь находящихся в нем людей, не 
нарушало их права и не ограничивало их доступ к гуманитарной помощи. 


9. Организация ДАИШ, включенная Советом Безопасности в список терро- 
ристических групп, продолжала совершать нападения в различных районах про- 
винций Дайр-эз-Заур, Эль-Хасака и восточных районах мухафазы Хомс. Разру- 
шение крупного газопровода к юго-востоку от Дамаска привело к перебоям в 
подаче электроэнергии в городе и окрестностях. Правительственные и пропра- 
вительственные силы проводили операции по борьбе с ДАИШ в многочислен- 
ных районах центральной пустынной части Сирийской Арабской Республики. 
Следует также упомянуть, что Сирийские демократические силы продолжали 
свои операции по борьбе с ДАИШ. 


10. В южной части Сирийской Арабской Республики в результате интенсивных 
обстрелов и обострения в августе наземных столкновений в некоторых районах 
мухафазы Даръа, в частности, в районе Даръа аль-Балад, более 38 000 человек, 
включая почти 15 000 женщин и более 20 000 детей, были вынуждены покинуть 
свои дома. Гражданские лица, оставшиеся в Даръа аль-Баладе, столкнулись с 
острой нехваткой продовольствия, воды, электроэнергии, топлива и газа для 
приготовления пищи, а медицинские учреждения испытывали проблемы не- 
хватки предметов медицинского назначения. По сообщениям, 30 августа боль- 
ница «Шифа» и Национальная больница Даръа подверглись минометному об- 
стрелу, повлекшему незначительные структурные повреждения. В начале сен- 
тября, после переговоров о заключении нового соглашения между сторонами, 
ситуация в плане безопасности в Даръа аль-Баладе стабилизировалась. Вместе 
с тем изо всех районов юго-запада продолжали поступать сообщения об инци- 
дентах в сфере безопасности, включая перестрелки, нападения из засады и це- 
ленаправленные убийства. 


11. Стех пор как началось передвижение гражданского населения в район и из 
него, 77 процентов перемещенных лиц вернулись домой, включая всех лиц, 
находившихся в приютах. Около 10 процентов внутренне перемещенных лиц, 
проживающих в принимающих общинах, сообщили, что их возвращению пре- 
пятствует то, что их домам был причинен серьезный ущерб. По сообщениям, 
возвращению препятствовал также фактор наличия взрывоопасных предметов. 
Школы в Даръа снова открылись 12 сентября. В Даръа аль-Баладе восстанавли- 
вается также работа коммунальных служб, в частности служб водо- и электро- 
снабжения, и телекоммуникационных сетей. После двухмесячного перерыва 
возобновили работу пекарни Даръа аль-Балада и Тишрина. С 10 сентября по 
всей мухафазе возобновилась раздача продовольствия, были отремонтированы 
поврежденные школы, и некоторые гуманитарные партнеры возобновили осу- 
ществление регулярных программ в Даръа аль-Баладе. 


12. Организация Объединенных Наций по-прежнему не имела гуманитарного 
доступа к 12 000 жителям Эр-Рукбана. Жители Эр-Рукбана продолжают жить в 
тяжелых условиях, имея лишь ограниченный доступ к продовольствию, услугам 
водоснабжения, медицинскому обслуживанию и другим основным услугам. 
Усилия Сирийского Арабского общества Красного Полумесяца и Организации 
Объединенных Наций по поддержке добровольного переселения некоторых жи- 
телей 11 сентября пришлось отменить, поскольку по прибытии в лагерь води- 
тели подверглись нападению (см. пункт 55 ниже). Организация Объединенных 
Наций продолжала выступать за немедленное предоставление гуманитарного 
доступа и оказание помощи тем, кто остался в лагере. 


13. Показатели заболеваемости СОУТ-19 в Сирийской Арабской Республике 
остаются высокими и, вероятно, намного превышают официальные данные, что 
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усугубляет и без того тяжелую гуманитарную ситуацию. Лаборатории по-преж- 
нему не располагают достаточными возможностями. Ощущается нехватка за- 
щитного оборудования и медицинской техники. По состоянию на 1 октября Ми- 
нистерство здравоохранения сообщило о примерно 34 600 случаях заболевания, 
включая 2247 случаев со смертельным исходом. За первые три недели сентября 
число зарегистрированных случаев заболевания СОУТ-19 увеличилось на 
70 процентов, что заставляет опасаться начала четвертой волны по всей стране. 
Это серьезно отразилось на лечебных учреждениях — больницы, принимающие 
лиц, больных СОУТ-19 в тяжелой форме, в настоящее время заполнены до от- 
каза. Многие учреждения первичной медико-санитарной помощи и больницы 
были вынуждены приостановить оказание услуг из-за растущего числа случаев 
заражения медицинских работников. Особенно тяжелая ситуация сложилась в 
северо-западных районах, где наблюдающийся с конца августа всплеск заболе- 
ваемости дельта-вариантом СОУТШ-19 привел к тому, что тест на вирус еже- 
дневно давал положительный результат более чем у 1000 человек. Только за сен- 
тябрь общее число подтвержденных случаев заражения выросло на 170 процен- 
тов, что вызвало перегрузку отделений интенсивной терапии и еще больше 
напрягло систему здравоохранения. Проблемы создает не только острая не- 
хватка кислорода, но и дефицит оборудования для тестирования на СОУТ-19. 
Эти трудности отражаются также на возможностях получения женщинами и де- 
вочками подросткового возраста доступа к услугам по охране сексуального и 
репродуктивного здоровья, включая услуги по охране материнства. 


14. По всей Сирийской Арабской Республике проводится кампания вакцина- 
ции, приоритет в рамках которой отдается медицинским работникам, пожилым 
людям, людям с сопутствующими заболеваниями и учителям. 15 августа Сирий- 
ская Арабская Республика получила вторую партию вакцин, поставленную при 
содействии Механизма СОУАХ по обеспечению глобального доступа к вакци- 
нам и включающую в общей сложности 138 240доз, из которых 11 232 дозы 
были отправлены в северо-восточную часть страны. В сентябре было получено 
еще 170 400 доз, из которых 12 800 доз также были отправлены на северо-во- 
сток. В ближайшее время ожидается получение следующего транша вакцин по 
линии Механизма СОУАХ в количестве 244 800 доз. Отдельная партия из более 
чем 36 480 доз была отправлена в северо-западную часть страны 15 августа. 
Третья и четвертая партии вакцин, поставленные через Механизм СОУАХ, в 
объеме 358 800 и 45 200 доз, соответственно, поступили в северо-западные рай- 
оны Зи 13 сентября. Северо-восточная часть Сирийской Арабской Республики 
получила дополнительно 41 000 доз, выделенных за счет двусторонних пожерт- 
вований. По состоянию на 30 сентября 2021 года было введено в общей сложно- 
сти 835 917 доз вакцин, предоставленных через Механизм СОУАХ, и вакцин, 
переданных на двусторонней основе, включая 146 120 доз на северо-западе. К 
настоящему времени полностью вакцинированы лишь 1,6 процента населения. 
Показатели охвата плановой иммунизацией в 2020 году снизились из-за ограни- 
чений на передвижение, боязни заражения СОУТО-19 и воздействия экономиче- 
ского кризиса на уровень семейных доходов. 


15. Экономический кризис продолжал сказываться на положении граждан- 
ского населения по всей стране. По данным ВПП, в августе 2021 года 44 про- 
цента опрошенных домохозяйств в Сирийской Арабской Республике сообщили 
о низком или пограничном уровне потребления продовольствия, тогда как год 
назад этот показатель равнялся 41 проценту. Он увеличился в большей степени 
в домохозяйствах, возглавляемых женщинами (49 процентов), по сравнению с 
домохозяйствами, возглавляемыми мужчинами (43 процента), при этом тенден- 
ция к его росту более заметно проявилась среди внутренне перемещенных лиц 
(53 процента) и репатриантов (47 процентов) по сравнению с жителями страны 
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(39 процентов). Данная отрицательная динамика высвечивает устойчивую тен- 
денцию к ухудшению ситуации с продовольственной безопасностью по всей 
стране. По данным Продовольственной и сельскохозяйственной организации 
Объединенных Наций (ФАО), объем производства пшеницы в 2021 году оцени- 
вается примерно в 1,05 млн тонн по сравнению с 2,8 млн тонн в 2020 году и со- 
ставляет лишь четверть от среднего докризисного уровня в 4,1 млн тонн (в пе- 
риод 2002—2011 годов), что чревато дефицитом пшеницы и муки в Сирийской 
Арабской Республике и усугублением ситуации с продовольственной безопас- 
ностью. Ухудшение экономического положения отразилось также на уровне 
производственных и транспортных расходов, равно как и на обеспеченности 
фермерских хозяйств качественными семенами и кормами для скота. 


16. Последнее обследование домохозяйств, проведенное Программой разви- 
тия Организации Объединенных Наций (ПРООН) и ВПП в рамках оценки сте- 
пени социально-экономического воздействия, позволило выявить сокращение 
ежемесячного дохода в июле 2021 года по сравнению с июлем 2020 года у 
37 процентов опрошенных домохозяйств. Одно из пяти опрошенных микро- или 
малых хозяйств было вынуждено закрыться, другие сообщили о снижении фи- 
нансовой рентабельности. Дальнейшее снижение покупательной способности и 
сужение экономических возможностей домохозяйств вынудило почти 7 из 10 
(69 процентов) опрошенных в августе домохозяйств покупать продукты питания 
в кредит, что на 5 процентов больше по сравнению с прошлым годом, причем 
среди домохозяйств, возглавляемых женщинами, этот показатель был выше 
(76 процентов). Высокие цены на товары и ограниченность возможностей для 
получения средств к существованию в Сирийской Арабской Республике заста- 
вили также многие семьи переключиться на стратегии выживания, основанные 
на сокращении рациона питания, в частности на сокращении количества прие- 
мов пищи. 


Обновленная информация о ситуации в целом 


17. Специальный посланник Генерального секретаря по Сирии объявил о со- 
зыве шестой сессии органа узкого состава Конституционного комитета в Женеве 
с 18 по 22 октября. Это объявление было сделано по итогам интенсивной работы 
с сирийскими сторонами, включая сопредседателей Конституционного коми- 
тета, назначенных правительством Сирийской Арабской Республики и оппози- 
ционным Сирийским комитетом по ведению переговоров, а также региональ- 
ными и международными субъектами, что способствовало достижению сопред- 
седателями согласия по методологии деятельности Конституционного комитета, 
открыв тем самым путь для начала Комитетом работы над процессом подготовки 
проекта конституционных реформ в соответствии с его мандатом и согласно его 
кругу полномочий и основным правилам процедуры (5/2019/775). 


18. Специальный посланник продолжал подчеркивать важность общенацио- 
нального прекращения огня как необходимого шага в любом мирном процессе. 
Он продолжал подчеркивать важность принятия мер по исключительно важному 
вопросу о задержанных, похищенных и пропавших без вести лицах в качестве 
гуманитарного и правозащитного императива и шага к укреплению доверия 
между сторонами конфликта. Специальный посланник также продолжал доби- 
ваться подключения международных субъектов к решению представляющих об- 
щий интерес и вызывающих озабоченность вопросов, которые могут укрепить 
доверие и придать импульс политическому урегулированию конфликта в соот- 
ветствии с резолюцией 2254 (2015) Совета Безопасности. 
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Защита 


19. На гражданском населении на всей территории Сирийской Арабской Рес- 
публики по-прежнему отражались прямые и косвенные последствия вооружен- 
ного конфликта и насилия. С 1 августа по 26 сентября УВКПЧ задокументиро- 
вало 206 инцидентов, в которых в результате боевых действий погибли по мень- 
шей мере 126 гражданских лиц, в том числе 17 женщин и 44 ребенка. Кроме 
того, по меньшей мере 197 гражданских лиц, в том числе 24 женщины и 74 ре- 
бенка, получили ранения. Боевые действия включали нанесение авиаударов, 
удары с применением наземных средств, нападения с применением самодель- 
ных взрывных устройств и взрывоопасных пережитков войны, а также воору- 
женные столкновения и целенаправленные убийства, которые совершались раз- 
личными сторонами конфликта или неустановленными субъектами. 


20. Военные действия и акты насилия, совершаемые сторонами конфликта, 
продолжали оказывать серьезное воздействие на гражданское население и граж- 
данские объекты по всей территории Сирийской Арабской Республики. Граж- 
данские лица продолжали гибнуть и получать ранения в результате периодиче- 
ских обстрелов и авиаударов в Идлибской зоне деэскалации в и прилегающих 
районах, а также в результате боев между различными вооруженными группами 
и их внутренних столкновений в северной и восточной частях страны. Многие 
из этих нападений, по-видимому, были направлены против гражданского насе- 
ления или совершались вблизи мест, носящих гражданский характер. Учитывая 
наблюдаемые закономерности, можно сделать вывод, что стороны конфликта, 
по-видимому, не соблюдают ключевые принципы международного гуманитар- 
ного права. 


21. Наибольшее число жертв среди гражданского населения было зафиксиро- 
вано в районах, контролируемых правительством, где по меньшей мере 46 граж- 
данских лиц, включая 5 женщин и 12 детей, были убиты и по меньшей мере 
67 гражданских лиц, включая 8 женщин и 27 детей, были ранены в результате 
ударов с применением наземных средств, стрельбы из проезжающего транс- 
портного средства и подрыва взрывоопасных пережитков войны. 


22. В Даръа обострились боевые действия между проправительственными си- 
лами и силами бывшей вооруженной оппозиции. С 1 августа по 5 сентября 
УВКПЧ зафиксировало гибель по меньшей мере 15 гражданских лиц, в том 
числе 3 женщин и 5 детей, и 32 случая ранения гражданских лиц, включая по- 
лучение ранений 4 женщинами и 9 детьми. УВКПЧ также зафиксировало при- 
чинение ущерба трем мечетям и шести школам. 


23. Стороны конфликта продолжали систематически нападать на мирных жи- 
телей, включая случаи убийства, произвольного лишения свободы, пыток, же- 
стокого обращения и похищений, и продолжали нарушать права гражданских 
лиц на свободу передвижения и выражения мнений, мирных собраний и ассоци- 
ации. 


24. Стороны конфликта продолжали проводить незаконные задержания в под- 
контрольных районах. В большинстве случаев, задокументированных УВКПЧ, 
задержанным было отказано в предоставлении информации о причинах их аре- 
ста и их правах на надлежащую правовую процедуру. Семьям задержанных не 
сообщалось о их местонахождении, в связи с чем возникают опасения, что в не- 
которых случаях такое задержание можно квалифицировать как насильственное 
исчезновение. УВКПЧ продолжало документально фиксировать случаи, в кото- 
рых задержанные лица умирали в период содержания под стражей якобы по 
естественным причинам. О смерти родственников семьи узнавали либо слу- 
чайно, либо когда государственные органы связывались с семьей напрямую. Во 
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многих таких случаях люди, как представляется, становились жертвами насиль- 
ственного исчезновения, а информация об их задержании правительственными 
органами становилась известной только после подтверждения информации об 
их смерти. Тела скончавшихся редко возвращаются родственникам, которые 
также лишены возможности оспорить указанные в уведомлении причины 
смерти или узнать, где находится тело умершего. 


25. Продолжающиеся боевые действия по-прежнему препятствовали доступу 
гражданского населения к здравоохранению и образованию. Стороны конфликта 
продолжали систематически запугивать гражданских лиц и нападать на них, в 
том числе на лиц, работающих в сфере образования, здравоохранения и СМИ, а 
также на гуманитарный персонал. Использовавшаяся при этом тактика вклю- 
чала произвольное лишение свободы, а также совершение нападений с исполь- 
зованием самодельных взрывных устройств. Женщины и девочки по-прежнему 
подвергаются риску многочисленных форм гендерного насилия, включая ран- 
ние браки. 


26. В течение отчетного периода в четырех подтвержденных инцидентах был 
причинен ущерб учебным заведениям. 18 августа средняя школа Банин аль-Ба- 
лад в квартале Даръа аль-Балад города Даръа получила структурные поврежде- 
ния, попав под перекрестный огонь. 27 августа школы Сафсаф и Айн-Карим в 
лагере Даръа, пользующиеся поддержкой Ближневосточного агентства Органи- 
зации Объединенных Наций для помощи палестинским беженцам и организа- 
ции работ (БАПОР), были повреждены в результате нескольких нанесенных по 
городу Даръа наземных ударов. 3 сентября в городе Айн-аль-Арус, мухафаза 
Идлиб, одна ракета упала на территорию школы, повредив здание. 5 сентября 
несколько ракет попали в учебное заведение в городе Мааррат-Мисрин, в ре- 
зультате чего пострадали гражданские лица, в том числе шесть детей, а здание 
было разрушено. Информацию о ряде других инцидентов еще предстоит прове- 
рить в рамках работы механизма Организации Объединенных Наций по наблю- 
дению и отчетности. 


27. В рамках Системы отслеживания нападений на медицинские учреждения 
ВОЗ за отчетный период поступили сообщения о шести инцидентах, затрагива- 
ющих медицинский персонал, при этом один медицинский работник погиб и два 
получили ранения. В результате этих нападений пострадали государственная 
больница Эс-Сувейды («Заид Аш-Шарити»), государственная больница Дамаска 
(«Аль-Муджтахид»), Национальная больница Даръа и частная больница Даръа 
«Шифа» в августе, а также медицинский центр Даръа Аль-Балад Министерства 
здравоохранения в сентябре. 


Меры гуманитарного реагирования 


28. Учреждения Организации Объединенных Наций и их партнеры продол- 
жали оказывать гуманитарную помощь на всей территории Сирийской Арабской 
Республики (см. таблицу 1). Такая помощь включала продовольственную по- 
мощь по линии ВПП для 5,0 миллиона человек в августе и 4,8 миллиона человек 
в сентябре во всех 14 мухафазах. Управление Верховного комиссара Организа- 
ции Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) оказывало помощь 
126 действующим общинным/вспомогательным центрам и 120 мобильным под- 
разделениям по всей стране, предоставляя комплексные услуги по защите под- 
мандатным лицам. Подготовленные Службой по вопросам деятельности, свя- 
занной с разминированием, группы по разъяснению опасности взрывоопасных 
боеприпасов провели для более чем 18 630 гражданских лиц занятия по повы- 
шению информированности об этой проблеме, поощряя соблюдение мер без- 
опасности в общинах с наибольшей концентрацией взрывоопасных предметов. 
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Организация Объединенных Наций продолжала поддерживать деятельность по 
борьбе с СОУТЛ-19 по всей Сирийской Арабской Республике, в том числе путем 
расширения возможностей для наблюдения и диагностики, поставки жизненно 
важных медицинских материалов и оборудования, обеспечения готовности 
больниц к оказанию услуг, обеспечения охраны лиц, предоставляющих основ- 
ные медицинские услуги, содействия принятию мер по защите в школах и по- 
ощрения людей к участию в процессе вакцинации и поддержки ее проведения 
по всей стране. 


Таблица 1 

Среднее число лиц, получавших ежемесячную помощь по линии 
Организации Объединенных Наций и других организаций по всем 
каналам на всей территории Сирийской Арабской Республики: август 
и сентябрь 2021 года 





Среднее число людей, 
получавших помощь 
Организация ежемесячно 


Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 


Наций 30 900 
Международная организация по миграции 161 500 
Служба по вопросам деятельности, связанной с разминированием 18 630 


Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций 


по делам беженцев 430 000 
Детский фонд Организации Объединенных Наций 650 000 
Фонд развития Организации Объединенных Наций 43 300 
Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 221000 


Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для по- 


мощи палестинским беженцам и организации работ 173 500 
Всемирная продовольственная программа 4 900 000 
Всемирная организация здравоохранения 844 000 


29. Помощь, предоставлявшаяся учреждениями Организации Объединенных 
Наций с территории Сирийской Арабской Республики, включала продоволь- 
ственную помощь ВПП, которую получили 3,7 миллиона человек в августе и 
3,5 миллиона человек в сентябре. УВКБ предоставило защиту, жилье и пред- 
меты первой необходимости 430 000 человек. ФАО в рамках регулярных про- 
грамм оказала помощь 61 850 человек. ВОЗ оказала поддержку Министерству 
здравоохранения в проведении национальной кампании по вакцинации против 
СОУШ-19 с 5 по 16 сентября и поставила в лаборатории необходимое оборудо- 
вание и приборы для повышения возможностей тестирования. Служба по вопро- 
сам деятельности, связанной с разминированием, провела 37 миссий по оценке 
в западной Гуте, Риф Дамаске, в сельскохозяйственных и жилых зонах, чтобы 
разметить районы для разминирования. ЮНИСЕФ обеспечил безопасной водой 
262 000 человек, включая более 145 200 детей, в девяти субокругах. С помощью 
мобильных групп и стационарных клиник в 91 субокруге ЮНИСЕФ обеспечил 
амбулаторное консультирование более 131 600 человек, 110 100 из которых со- 
ставляли дети. БАПОР оказало денежную помощь 347 900 палестинским бежен- 
цам. 


30. Гуманитарная помощь, доставляемая через границу в северо-западную 
часть Сирийской Арабской Республики, включала ежемесячную поставку ВПП 
в августе и сентябре продовольственной помощи для 1,3 миллиона человек. Для 
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удовлетворения неотложных потребностей перемещенных лиц и принимающих 
общин в жилье УВКБ оказало помощь 27 000 человек в мухафазе Идлиб, пере- 
правив туда четыре партии грузов. Международная организация по миграции 
оказала многопрофильную помощь 202 000 человек. ЮНФПА продолжал нара- 
щивать местный потенциал служб здравоохранения и по-прежнему поддержи- 
вал предоставление качественных, жизненно важных услуг по охране репродук- 
тивного здоровья наиболее уязвимым группам населения на северо-западе Си- 
рийской Арабской Республики, выдав ежемесячные электронные ваучеры для 
приобретения предметов гигиены 122 000 беременных и кормящих женщин и 
охватив более 440 900 женщин услугами по охране репродуктивного здоровья и 
борьбе с гендерным насилием. Эти усилия были направлены на создание фун- 
дамента для долгосрочного восстановления и обеспечения устойчивого функци- 
онирования системы здравоохранения, в том числе путем поддержки потенци- 
ала управления рисками в чрезвычайных ситуациях в сфере охраны здоровья. 


Оказание и мониторинг трансграничной помощи 


31. Как и в случае с программами поставок помощи из районов внутри Сирий- 
ской Арабской Республики, трансграничные поставки осуществляются в соот- 
ветствии с гуманитарными принципами и на основе независимых оценок по- 
требностей. Все операции Организации Объединенных Наций проводятся с уче- 
том потребностей, выявляемых в рамках ежегодного обзора гуманитарных 
нужд. Отдельные учреждения системы Организации Объединенных Наций, осу- 
ществляющие программы оказания гуманитарной помощи, также регулярно 
проводят оценки потребностей в рамках своих операций по мониторингу; про- 
водятся также совместные оценки, в том числе в порядке реагирования на си- 
стемные потрясения, такие как пандемия СОУТЛ-19. На основе этих оценок Ор- 
ганизация Объединенных Наций организует индивидуальные трансграничные 
поставки в координации с гуманитарными партнерами. 


32. Помощь, предоставляемая через трансграничный механизм Организации 
Объединенных Наций, контролируется на протяжении всего периода ее оказа- 
ния на четырех различных уровнях: а) на границе Механизмом мониторинга Ор- 
ганизации Объединенных Наций для Сирийской Арабской Республики, который 
проверяет гуманитарный характер трансграничной помощи по ее линии; 5) на 
складах на территории Сирийской Арабской Республики, где поступление по- 
мощи подтверждается пользующимися доверием и прошедшими проверку парт- 
нерами-исполнителями и сторонними наблюдателями, нанятыми Организацией 
Объединенных Наций, по ее прибытии на склад; с) в пунктах распределения, где 
ведутся видеонаблюдение и фотосъемка с фиксацией времени и места; и 4) по- 
сле распределения — в частности, посредством опроса получателей и через ме- 
ханизмы обратной связи с местными жителями. Учреждения Организации Объ- 
единенных Наций внедрили системы обеспечения транспарентности и подот- 
четности, отвечающие индивидуальным оперативным потребностям, в частно- 
сти системы с использованием двумерных матричных штрихкодов для отслежи- 
вания отдельных товаров в режиме реального времени, системы сквозного мо- 
ниторинга третьей стороны, позволяющие отслеживать прохождение груза от 
склада в Турции до получателя, и системы мониторинга в местах распределения 
на протяжении всего процесса распределения. Эти меры мониторинга и кон- 
троля более подробно изложены в докладе Генерального секретаря, посвящен- 
ном обзору гуманитарных операций, осуществляемых через линии противосто- 
яния и границы (5/2020/401). 


33. Организация Объединенных Наций продолжает взаимодействовать с доно- 
рами и партнерами в интересах обеспечения подотчетности, в том числе с целью 
предотвратить перенаправление помощи в районы, где присутствуют группы, 
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которые Совет Безопасности внес в перечень террористических. Решающее зна- 
чение в столь сложной оперативной обстановке имеет прозрачность, и Органи- 
зация Объединенных Наций тесно сотрудничает с партнерами-исполнителями и 
донорами по всем аспектам принимаемых мер. Проводятся регулярные про- 
верки с целью убедиться, что помощь направляется исключительно тем граж- 
данским лицам, которые в ней больше всего нуждаются. Созданы системы для 
выявления случаев и реагирования на любые сообщения о случаях, в которых 
помощь не дошла до получателей, которым она предназначалась. 


Механизмы трансграничного распределения 


34. На северо-западе Сирийской Арабской Республики гуманитарная помощь 
предоставляется через различные механизмы трансграничного распределения. 
Продовольствие и непродовольственные товары поставляются напрямую (в 
виде «помощи натурой») или — в некоторых случаях — опосредованно, через 
системы выдачи наличных средств или ваучеров. Получатели продовольствен- 
ной или непродовольственной помощи в натуральной форме отбираются по ито- 
гам оценки потребностей, проводимой гуманитарными организациями, с учетом 
согласованных критериев приемлемости и уязвимости. Гуманитарные партнеры 
в северо-западных районах проводят эту работу в определенное время и в опре- 
деленном месте, нередко на ежемесячной основе, на рыночной площади или в 
другом центральном месте, или путем доставки грузов «от двери до двери» (осо- 
бенно с учетом профилактических мер, связанных с СОУТШ-19). Получатели 
обязаны предъявить удостоверение личности на имя, указанное в списках полу- 
чателей, соответствующая проверка осуществляется партнерами-исполните- 
лями. 


35. (Согласно последним имеющимся данным, в июле 13 процентов объема 
продовольственной помощи было предоставлено в виде наличных средств и 
ваучеров, а в августе помощь наличными/ваучерами составила примерно 
23 процента от общего объема непродовольственной помощи. Люди, получаю- 
щие ваучеры или наличные деньги, отбираются, как и в случае получателей «по- 
мощи натурой», на основе оценки потребностей и согласованных критериев 
приемлемости и уязвимости. Способ оказания помощи, выбираемый в каждом 
случае, основывается на определении наиболее эффективных способов удовле- 
творения критических потребностей. Перед началом реализации программы 
проводится оценка состояния рынка на предмет оценки наличия на нем необхо- 
димых товаров и периодичности их поставок, а также доступности рынков и 
возможностей поставщиков. Для получения товаров у проверенных поставщи- 
ков печатаются бумажные ваучеры с защитной печатью и серийным номером. 
Люди получают свои ваучеры в условленном месте в определенный день по 
предъявлении удостоверения личности. Все использованные ваучеры собира- 
ются у поставщиков для проверки. При оказании денежной помощи получателю 
перечисляется согласованная сумма денег исходя из объема корзины минималь- 
ного прожиточного минимума, которая пересматривается и обновляется ежеме- 
сячно соответствующей технической рабочей группой. Наличные деньги предо- 
ставляются через службу финансовых услуг, с которой партнером-исполнителем 
заключается контракт на обслуживание. 


36. Другие виды помощи предоставляются в рамках широкого спектра услуг, 
включая, но не ограничиваясь этим, снабжение существующих медицинских 
учреждений предметами первой необходимости, а школ топливом, предоставле- 
ние услуг по защите в случаях гендерного насилия и поддержку деятельности 
по обеспечению средств к существованию. Лекарства поставляются в аптеки 
или медицинские учреждения для отпуска получателям по рецепту. Средства 
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помощи используются также для выплаты окладов медицинским работникам и 
учителям. 


Рисунок 1 

Число людей, получивших адресную помощь от Организации 
Объединенных Наций и ее партнеров (см. приложение П) по линии 
трансграничных гуманитарных поставок, в разбивке по видам помощи: 
август и сентябрь 2021 года (среднемесячный показатель) 


(В тысячах) 


= р 
1306 Г“ 6 учреждений 
483 в; 13 трансграничных 
2+ 0 22 1 94 С ь отправлений 
\ © х 
У КУ к Ю к о ь & 
К И С о ШЕЛ 170 грузовиков 


Таблица 2 
Число людей, получивших адресную помощь от Организации Объединенных 
Наций и ее партнеров по линии трансграничных поставок, в разбивке по 


секторам и районам: август и сентябрь 2021 года (среднемесячный показатель) 





Скорейшее вос- 


становление/ 
обеспечение Непродоволь- 

средств к су- Образо- Продо- Здраво- ственные то- Пита- 
Мухафаза Район ществованию вание вольствие охранение вары/жилье ние 
Алеппо Африн 2477 = 27 500 = 900 = 
Алеппо Эль-Баб 4 133 — — — — _ 
Алеппо Аазаз 352 — 43 454 750 1500 - 
Алеппо Джарабулус 306 = № _ 1500 - 
Алеппо Джабаль-Симъан 255 - 55 000 — — _ 
Идлиб Харим 974 _ 319 461 — 4 375 — 
Идлиб Идлиб 8 577 992 38 013 1304 974 13 500 — 
Идлиб Джиср-эш-Шугур 7 282 -_ — _ _ в 


37. Российская Федерация направляла Организации Объединенных Наций ин- 
формационные бюллетени Центра по примирению враждующих сторон и кон- 
тролю за перемещением беженцев, содержащие данные об оказании двусторон- 
ней чрезвычайной помощи. Двустороннюю и иную гуманитарную помощь про- 
должали оказывать и другие государства-члены. 


Водоснаб- 
жение, са- 
нитария и 

гигиена 
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Мероприятия по раннему восстановлению и обеспечению средств 
к существованию 


38. Деятельность по раннему восстановлению и обеспечению средств к суще- 
ствованию представляет собой одно из основных направлений оказания гумани- 
тарной помощи Организации Объединенных Наций в Сирийской Арабской Рес- 
публике и преследует цель дать нуждающимся людям возможность восстано- 
вить свой образ жизни, вернув им доступ к основным услугам и возможности 
получения средств к существованию. Организация Объединенных Наций и ее 
партнеры поддерживают проекты по раннему восстановлению и обеспечению 
средств к существованию в пяти конкретных областях: а) ремонт и восстанов- 
ление критически важных объектов гражданской инфраструктуры; Ъ) удаление 
мусора и твердых отходов; с) приносящие доход виды деятельности и проведе- 
ние мероприятий с учетом фактора рыночных отношений; 4) профессиональная 
ориентация и профессиональное обучение; и е) укрепление социальной спло- 
ченности и проведение мероприятий на местном уровне. 


39. Мероприятия по раннему восстановлению основываются на тщательном 
анализе причин местного конфликта, а также местной динамики развития власт- 
ных отношений, чтобы не допустить закрепления моделей неравенства и отчуж- 
дения. Принимаемые меры направлены на то, чтобы не только повысить эффек- 
тивность базовых услуг, но и добиться того, чтобы они предоставлялись на ос- 
нове более высокой подотчетности и инклюзивности. Участие общин в восста- 
новлении объектов инфраструктуры и сферы услуг укрепляет социальную спло- 
ченность, способствуя межобщинному сотрудничеству в вопросах, представля- 
ющих общий интерес. 


40. Чтобы уменьшить влияние экономического спада и пандемии СОУТО-19, 
партнеры по деятельности в интересах раннего восстановления и обеспечения 
средств к существованию создали в течение отчетного периода широкий спектр 
возможностей для получения средств к существованию. Например, программы 
оплаты труда наличными обеспечивали получение людьми дохода и одновре- 
менно способствовали восстановлению важнейших объектов гражданской ин- 
фраструктуры, таких как школы и больницы, предоставляя при этом возможно- 
сти для местного производства важнейших товаров, таких как лицевые маски. 
Учреждения Организации Объединенных Наций также создавали возможности 
для предпринимательской деятельности и поддерживали предпринимательство. 
УВКБ дало возможность 2720 лицам начать свое дело и обеспечило профессио- 
нальное обучение 1930 лиц. ПРООН оказала 1590 сельским предприятиям под- 
держку, плодами которой воспользовались 7950 человек. При поддержке 
ПРООН и БАПОР 7980 человек в 12 мухафазах на контролируемых правитель- 
ством территориях устроились на временную работу, а 2460 человек, включая 
56 домохозяйств, возглавляемых женщинами, воспользовались возможностями 
регулярного трудоустройства. ФАО обеспечила 6960 человек в Алеппо кормами 
для животных, оказала поддержку 54 000 человек в Алеппо, Хасаке и 
Дайр-эз-Зауре в увеличении поголовья стада и обучила 890 человек методам 
налаживания сельскохозяйственного производства, ориентированного на улуч- 
шение качества питания, навыкам школьного садоводства и управления ороси- 
тельными системами. ЮНИСЕФ предоставлял ежемесячные денежные пере- 
воды 6300 семьям с детьми с ограниченными возможностями. В рамках транс- 
граничной помощи в мухафазах Идлиб и Алеппо партнеры по деятельности в 
интересах раннего восстановления и обеспечения средств к существованию 
предоставили краткосрочные возможности для трудоустройства 1750 человек в 
14 субокругах, оказали поддержку 1500 человек в открытии своего дела в 17 суб- 
округах и обучили 3500 человек в 15 субокругах. 
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41. Партнеры по этой деятельности также поддержали восстановление важ- 
нейших объектов гражданской инфраструктуры в интересах укрепления основ- 
ных служб. ПРООН восстановила две школы на 650 детей, одну клинику и часть 
канализационной системы в Дайр-эз-Зауре и одну клинику в Алеппо, а также 
инфраструктуру рыболовства в Тартусе. Наряду с этим ПРООН вывезла из 
33 кварталов Алеппо и Тартуса 8550 тонн твердых отходов. В рамках оказания 
трансграничной помощи партнеры по деятельности в интересах раннего восста- 
новления и обеспечения средств к существованию восстановили два рынка в суб- 
округе Ариха, убрали 12 000 м? мусора и отходов в пяти субокругах, восстано- 
вили одно образовательное учреждение в мухафазе Алеппо и два медицинских 
учреждения в Дарат-Иззе в мухафазе Идлиб. Кроме того, для 1629 домохозяйств 
был восстановлен доступ к основным коммунальным услугам, таким как 
электро- и водоснабжение и канализационные услуги. 


42. Несколько проектов деятельности в интересах раннего восстановления и 
обеспечения средств к существованию были направлены на укрепление соци- 
альной сплоченности на уровне общин. В районах, контролируемых правитель- 
ством, ПРООН поддержала 13 ориентированных на 1900 человек инициатив с 
целью содействия социальной сплоченности. Партнеры по деятельности в инте- 
ресах раннего восстановления и обеспечения средств к существованию также 
поддержали меры по укреплению сплоченности общества на основе предостав- 
ления трансграничной помощи, предприняв 30 инициатив по вовлечению мест- 
ного населения и повышению гражданской активности жителей восьми субо- 
кругов в мухафазах Алеппо и Идлиб. 


Гуманитарный доступ 


43. Для оказания гуманитарной помощи необходимо, чтобы у Организации 
Объединенных Наций и всех гуманитарных партнеров имелся своевременный, 
безопасный, стабильный и беспрепятственный доступ к нуждающимся на всей 
территории Сирийской Арабской Республики. Осуществление гуманитарной де- 
ятельности в соответствии с установленными принципами зависит от способно- 
сти независимо оценивать потребности и оказывать помощь и самостоятельно 
контролировать и анализировать ее действенность, в том числе посредством ре- 
гулярного поддержания прямых контактов с соответствующими субъектами. 
Ситуация в плане доступа к нуждающимся лицам в Сирийской Арабской Рес- 
публике остается непростой, поскольку с учетом различий между географиче- 
скими районами и в характере потребностей в услугах требуется задействовать 
разные оперативные механизмы. В стране работают более 1800 сотрудников Ор- 
ганизации Объединенных Наций; более 600 из них трудятся в гуманитарных 
центрах за пределами Дамаска: в Алеппо, Дайр-эз-Зауре, Хаме, Хомсе, Латакии, 
Камышлы, Эс-Сувейде и Тартусе. Кроме того, на территории страны развернуты 
3610 сотрудников БАПОР. Такое децентрализованное присутствие способствует 
расширению доступа и помогает находиться ближе к нуждающемуся в помощи 
населению. На всей территории Сирийской Арабской Республики помощь рас- 
пределяется и оказывается в первую очередь национальными субъектами, вклю- 
чая НПО и Сирийское арабское общество Красного Полумесяца. 


44. Анализ доступа сочетает в себе количественные и качественные аспекты, 
при этом по каждому режиму операций сводятся воедино данные, поступающие 
от учреждений Организации Объединенных Наций, а также международных и 
национальных НПО. С учетом в общем и целом сложных условий, в которых 
осуществляются гуманитарные операции, имеющиеся данные свидетельствуют 
об общем улучшении гуманитарного доступа в масштабах всей страны, показы- 
вая, что 62 процента от общего числа людей, нуждающихся в помощи, или 
8,3 миллиона человек, живут в районах с низким уровнем ограничений доступа, 
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35 процентов, или 4,7 миллиона человек, проживают в районах с умеренными 
ограничениями доступа и 3 процента, или 400 000 человек, — в районах с вы- 
сокой степенью ограничений доступа. Эти данные указывают также на рост 
одобрения деятельности и расширение физического присутствия членов гума- 
нитарной страновой группы на северо-востоке страны и в Дайр-эз-Зауре. Тем не 
менее изменение динамики конфликта продолжает оказывать значительное вли- 
яние на доступ, а самым заметным сдерживающим фактором остается наличие 
мин и неразорвавшихся боеприпасов. 


Доступ в районы, находящиеся под контролем правительства 


45. В находящихся под контролем правительства районах из-за администра- 
тивных препон и необходимости получения разрешений от органов безопасно- 
сти доступ был по-прежнему затруднен в такие населенные пункты и анклавы, 
как Эш-Шафуния, Майдаа и Кафр-Батна в Восточной Гуте и Байт-Джинн и 
Мазраат-Байт-Джинн в западной части мухафазы Риф-Димашк. 


46. На юге Сирийской Арабской Республики в некоторых районах мухафазы 
Даръа мобильность и доступ Организации Объединенных Наций затрудняли ин- 
тенсивные обстрелы и наземные столкновения. В августе партнеры по гумани- 
тарной деятельности сообщили об ограничениях доступа, включая перекрытие 
дорог, что негативно отразилось на доставке широкого спектра грузов жизненно 
необходимой помощи для перемещенных лиц и лечении раненых в Даръа аль- 
Баладе. После заключения 6 сентября соглашения между сторонами некоторые 
партнеры возобновили свои операции. 10 сентября возобновились регулярные 
поставки продовольственной помощи по линии ВПП в мухафазе Даръа, были 
отправлены продовольственные пайки, достаточные для примерно 263 050 че- 
ловек. ВПП продолжает ежемесячно предоставлять общую продовольственную 
помощь 450 000 человек. 


47. Сотрудники Организации Объединенных Наций и внешние подрядчики, а 
также сотрудники национальных неправительственных организаций и Сирий- 
ского арабского общества Красного Полумесяца продолжали выезжать на места 
в целях проведения оценки, осуществления мониторинга и выполнения задач по 
материально-техническому обеспечению и административной поддержке. В пе- 
риод с 1 августа по 20 сентября в рамках обычной программной деятельности 
на основании разрешений по программам или общих разрешений были органи- 
зованы 2097 поездок. Это на 7 процентов больше, чем в июне и июле, когда было 
организовано 1960 таких поездок (см. таблицу 3)'. 





' Сотрудники Организации Объединенных Наций и внешние подрядчики, работающие в 
гуманитарных центрах за пределами Дамаска, получают общие разрешения на поездки, 
осуществляемые в рамках их обычной программной деятельности. Благодаря этому 
обеспечивается регулярный доступ и сокращается количество бюрократических 
требований. 
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Таблица 3 

Общее количество поездок, совершенных с территории Сирийской 
Арабской Республики в соответствии с разрешениями по программам или 
общими разрешениями* сотрудниками учреждений системы Организации 
Объединенных Наций и внешними сторонами/посредниками (в разбивке 
по типам: 1 августа — 20 сентября 2021 года) 








Общее Разрешения Общее 
Цель поездки разрешение по программам количество 
Поездки в целях оценки 41 4 45 
Поездки для сопровождения грузов помощи 876 25 901 
Поездки для целей наблюдения 1082 0 1082 
Поездки для целей обеспечения безопасности, орга- 
низации снабжения и административной поддержки 69 0 69 
Итого 2068 29 2 097 


Примечание: В общее число поездок, совершенных в соответствии с разрешениями по 
программам или общими разрешениями, не входят поездки, совершенные внешними 
наблюдателями ВОЗ в период с 1 августа по 20 сентября 2021 года. 

* Для осуществления поездок, совершаемых в соответствии с разрешениями по 
программам или общими разрешениями, специального разрешения Министерства 
иностранных дел не требуется. 


Рисунок П 

Общее количество поездок, совершенных с территории Сирийской 
Арабской Республики в соответствии с разрешениями по программам или 
общими разрешениями сотрудниками учреждений системы Организации 
Объединенных Наций и внешними сторонами/посредниками, в разбивке 
по мухафазам: 1 августа — 20 сентября 2021 года 
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48. Что касается поездок, для совершения которых требуется специальное раз- 
решение Министерства иностранных дел, то Организация Объединенных Наций 
представила 218 новых заявок, 182 из которых (83 процента) были одобрены 
(см. таблицу 4). Эти данные приводятся с учетом десятидневного срока, уста- 
новленного для представления ответа Министерства иностранных дел, при этом 
не учитываются запросы, которые были поданы, но все еще находятся на рас- 
смотрении. 
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Таблица 4 

Поездки в пределах территории Сирийской Арабской Республики, для 
совершения которых требуется специальное разрешение Министерства 
иностранных дел: 1 августа — 20 сентября 2021 года 











Количество Количество Процентная 

поданных за- одобренных за- доля одобрен- 

Вид заявки явок явок ных заявок 

Поездки в целях оценки 45 35 78 

Поездки для сопровождения грузов помощи 20 18 90 

Поездки для целей наблюдения 90 66 73 
Поездки для целей обеспечения безопасности, орга- 

низации снабжения и административной поддержки 30 30 100 

Поездки для оценки ситуации со взрывоопасными 
боеприпасами 33 33 100 
Итого 218 182 83 





Примечание: поездки, выполняемые сотрудниками Организации Объединенных Наций, 
выезжающими из Дамаска или пересекающими линии противостояния, как правило, 
требуют получения специального разрешения Министерства иностранных дел. В 
течение отчетного периода учреждениями Организации Объединенных Наций было 
подано еще 14 заявок, все 14 находятся в стадии обработки. Цифры, приведенные в 
таблице 4, основаны на внутренних данных, представленных учреждениями 
Организации Объединенных Наций для настоящего доклада, и отражают количество 
заявок, поданных и одобренных в течение отчетного периода (август-сентябрь). 
Поэтому они могут отличаться от данных, зарегистрированных правительством 
Сирийской Арабской Республики, с которым в настоящее время ведутся переговоры о 
согласовании методологий учета. 


Доступ через линии соприкосновения в северо-западной части 
Сирийской Арабской Республики 


49. В северо-западных районах 31 августа ВПП завершила доставку через ли- 
нии противостояния продовольственных товаров и продуктов питания из кон- 
тролируемого правительством города Алеппо, мухафаза Алеппо, на склад в кон- 
тролируемом оппозицией городе Сармада, мухафаза Идлиб. Предоставленной 
помощи достаточно для снабжения 43 500 человек в течение одного месяца. 
Ожидается, что распределение грузов помощи начнется в октябре. Это первый 
с 2017 года случай доставки гуманитарной помощи в северо-западную часть 
страны из контролируемых правительством районов. ЮНИСЕФ также оказывал 
поддержку в предоставлении услуг в области водоснабжения, санитарии и гиги- 
ены для 130 000 человек в не контролируемых правительством районах Идлиба 
на основе партнерства с частным сектором. 


50. Организация Объединенных Наций продолжала контактировать с заинте- 
ресованными сторонами по поводу направления через линии противостояния, в 
том числе межучрежденческими автоколоннами, помощи в северо-западные 
районы с территории Сирийской Арабской Республики. Однако проблемы, пре- 
пятствующие устойчивому проведению операций по направлению грузов по- 
мощи через линии противостояния в северо-западные районы, сохраняются, в 
том числе в том, что касается определения подходящего способа ее распределе- 
ния, приемлемого как для правительства, так и для заинтересованных сторон на 
северо-западе, и получения гарантий безопасности от сторон на местах. 
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Доступ через линии соприкосновения в северо-восточной части 
Сирийской Арабской Республики 


51. В северо-восточной части страны Организация Объединенных Наций и 
партнеры по гуманитарной деятельности по-прежнему пользовались регуляр- 
ным и постоянным гуманитарным доступом в большинстве районов мухафазы 
Эль-Хасака и некоторых районах мухафазы Эр-Ракка. 


52. Продолжались усилия по оказанию в достаточной мере и на постоянной 
основе медицинской помощи в неподконтрольных правительству северо-во- 
сточных районах. В августе и сентябре ВОЗ доставила через линии соприкосно- 
вения три партии грузов, в том числе одну автоколонной и две — воздушным 
транспортом, было перевезено 57 360 кг средств помощи, достаточных для про- 
ведения 56 285 медицинских процедур и оказания помощи 18 092 пациентам с 
травмами. Поставленные грузы включали ряд медицинских товаров, а также 
вакцины, в том числе 8360 доз вакцины от СОУШТ-19, которые были доставлены 
в 77 центров первичной медико-санитарной помощи и 19 больниц. Поставки в 
больницы осуществлялись непосредственно ВОЗ, а в центры первичной медико- 
санитарной помощи грузы доставлялись при содействии партнеров, а также че- 
рез органы здравоохранения в Хасаке, Дайр-эз-Зауре и Табке. Обеспеченные 
ВОЗ поставки грузов через линии соприкосновения основывались на оценках 
потребностей, проведенных совместно с партнерами по сектору здравоохране- 
ния, работающими на северо-востоке Сирийской Арабской Республики. ВОЗ со- 
общила, что каких-либо серьезных оперативных или логистических проблем с 
доставкой этих грузов не возникло. Хотя Организация Объединенных Наций 
продолжает наращивать поставки медицинских товаров в северо-восточные 
районы через линии контроля, имеющиеся потребности по-прежнему превы- 
шают возможности их удовлетворения. НПО, оказывающие поддержку более 
110 медицинским учреждениям на северо-востоке Сирийской Арабской Респуб- 
лики, по-прежнему сталкивались с задержками в обеспечении надежно функци- 
онирующих цепочек поставок, что привело к нехватке основных медицинских 
препаратов, в частности педиатрических лекарственных средств, инсулина, 
средств от сердечно-сосудистых заболеваний и туберкулеза, а также обусловило 
дефицит лабораторных принадлежностей и средств для лечения лиц, страдаю- 
щих от острого недоедания. Службы здравоохранения продолжали испытывать 
негативное влияние проблем доступа и недостаточного объема инвестиций. 


53. В течение отчетного периода ВПП ежемесячно оказывала продовольствен- 
ную помощь примерно 598 800 человек в неподконтрольных правительству рай- 
онах северо-восточной части Сирийской Арабской Республики. Вся продоволь- 
ственная помощь ВПП, направлявшаяся в эти районы, доставлялась с ее складов 
на территории Сирийской Арабской Республики и передавалась сотрудничаю- 
щим с ней партнерам для распределения. УВКБ при поддержке партнеров из 
числа НПО доставило через линии противостояния основные предметы первой 
необходимости более чем 15000 получателей помощи на северо-востоке. 
ЮНИСЕФ обеспечил вакцинами от СОУТО-19 более 9600 человек, провел об- 
следование более 28 000 детей на предмет острого недоедания и провел плано- 
вую вакцинацию 29 000 детей, а также предоставил предметы первой необходи- 
мости и оказал поддержку в областях образования, защиты и водоснабжения, 
санитарии и гигиены, охватив тысячи уязвимых лиц на северо-востоке страны. 


54. Доступ из Дамаска в другие районы, включая Манбидж и Айн-эль-Араб, 
был по-прежнему затруднен для Организации Объединенных Наций и ее учре- 
ждений по причине сохраняющихся разногласий между сторонами, контролиру- 
ющими соответствующие территории. Несмотря на эти проблемы, ЮНИСЕФ 
оказал поддержку в проведении плановой иммунизации через линии 
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соприкосновения и вакцинации от СОУТЛ-19 в районах Айн эль-Араб и Ман- 
бидж, а также предоставил услуги в области водоснабжения, санитарии и гиги- 
ены для 25 000 человек в 12 лагерях. Организация Объединенных Наций про- 
должает изучать варианты обеспечения доступа через линии соприкосновения в 
район Рас-эль-Айн-Талль-Абьяд. 


55. Последняя гуманитарная автоколонна Организации Объединенных Наций, 
выехавшая с территории Сирийской Арабской Республики, прибыла в 
Эр-Рукбан в сентябре 2019 года. Доступ для коммерческих грузовиков, передви- 
гавшихся по неофициальным маршрутам, предоставлялся нерегулярно. После 
того как в марте 2020 года правительство Иордании приняло в качестве меры по 
предотвращению распространения СОУТО-19 решение закрыть границу, жители 
Эр-Рукбана, нуждающиеся в медицинской помощи, не могут попасть в клинику 
Организации Объединенных Наций, находящуюся на иорданской стороне гра- 
ницы. Хотя в координации с Сирийским арабским обществом Красного Полуме- 
сяца тяжелобольные по-прежнему отправлялись в Дамаск, уехавшим не разре- 
шалось возвращаться обратно. В рамках продолжающегося взаимодействия Ор- 
ганизации Объединенных Наций со сторонами по поиску долгосрочных, без- 
опасных и достойных решений для гражданских лиц, проживающих в 
Эр-Рукбане, Организация Объединенных Наций поддержала, совместно с Си- 
рийским арабским обществом Красного Полумесяца, миссию по оказанию по- 
мощи в добровольном выезде семей, которые выразили желание покинуть 
Эр-Рукбан и обратились с просьбой об оказании содействия в этих целях. 
1] сентября колонна в составе пяти грузовиков вошла в Эр-Рукбан, чтобы ока- 
зать помощь зарегистрировавшимся семьям, которые выразили желание поки- 
нуть город добровольно. Все соответствующие заинтересованные стороны 
предоставили разрешения и дали гарантии безопасности водителей грузовиков 
и отъезжающих семей. Все еще в Эр-Рукбане небольшая группа лиц помешала 
передвижению колонны и напала на одного из водителей. В результате осу- 
ществление миссии было отменено. 


Трансграничный доступ в Сирийской Арабской Республике 


56. Учреждения Организации Объединенных Наций и гуманитарные партнеры 
продолжали решать логистические и оперативные проблемы, вызванные сокра- 
щением — после принятия резолюций Совета Безопасности 2533 (2020) и 
2585 (2021) — количества разрешенных пунктов пересечения границы до од- 
ного. Вся гуманитарная помощь Организации Объединенных Наций, поступаю- 
щая в северо-западную часть Сирийской Арабской Республики, по-прежнему 
направляется через контрольно-пропускной пункт Баб-эль-Хава, через который 
с момента вступления в силу резолюции 2585 (2021) прошли 486 грузовиков с 
гуманитарной помощью. Количество грузовиков, пересекших границу в августе, 
снизилось по сравнению с предыдущим отчетным периодом, что объясняется 
масштабным предварительным размещением грузов в канун истечения срока 
действия резолюции 2533 (2020) Совета. Ожидается, что в ближайшие месяцы 
объем трансграничных поставок вновь значительно возрастет в соответствии с 
масштабными потребностями в северо-западных районах Сирийской Арабской 
Республики. 


57. Контрольный механизм Организации Объединенных Наций для Сирийской 
Арабской Республики продолжал свою деятельность, санкционированную резо- 
люциями Совета Безопасности 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 
2332 (2016), 2393 (2017), 2449 (2018), 2504 (2020), 2533 (2020) и 2585 (2021). 
Контрольный механизм проконтролировал и подтвердил гуманитарный харак- 
тер 13 партий грузов, перевезенных на 470 грузовиках, которые въехали в 
страну из Турции через контрольно-пропускной пункт Баб-эль-Хава. Таким 
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образом, с начала операций было проконтролировано прохождение в общей 
сложности 50 302 грузовиков (40 330 через Баб аль-Хаву, 5268 через Баб аль-Са- 
лам, 4595 через Эр-Рамту и 109 через Эль-Ярубию). Никаких проблем или во- 
просов касательно гуманитарного характера этих грузов не возникло. В отноше- 
нии каждой трансграничной поставки Организация Объединенных Наций 
направляла правительству Сирийской Арабской Республики уведомление за 
48 часов до ее прибытия, включая информацию о доставляемых гуманитарных 
грузах, количестве задействованных грузовиков, ответственном лице от Орга- 
низации Объединенных Наций и пункте (районе) назначения. Правительство 
Турции продолжало оказывать Механизму всемерное содействие. 


Визы и регистрация 


58. Организация Объединенных Наций продолжала вести работу с правитель- 
ством Сирийской Арабской Республики на предмет своевременной выдачи виз 
персоналу (см. таблицу 5). 


Таблица 5 
Запросы на выдачу виз для сотрудников Организации Объединенных 
Наций: 1 августа — 25 сентября 2021 года 





Количество 

запросов, 

Количество Количество Количество находящихся 

поданных за- одобренных отклоненных на рассмот- 

Вид запроса просов запросов запросов рении 





Запросы на выдачу виз, поданные в отчетный 
период 98а 52 1 38 


Запросы на продление виз, поданные в отчет- 
ный период 139 108 0 31 


Запросы на выдачу виз, находящиеся на рас- 
смотрении с предыдущего отчетного периода 73 27 2 44 


Запросы на продление виз, находящиеся на 
рассмотрении с предыдущего отчетного пе- 
риода 62 50 0 12 





а Организация Объединенных Наций отозвала семь находившихся на рассмотрении 
запросов, направленных в течение отчетного периода. 


59. Правительством зарегистрирована в общей сложности 41 международная 
НПО, имеющая разрешение на работу в стране. 


Обеспечение охраны и безопасности гуманитарного персонала 
и помещений 


60. Организация Объединенных Наций и неправительственные организации 
продолжали осуществлять свои программы в районах, в которых часто происхо- 
дят вооруженные столкновения между сторонами конфликта, наносятся удары с 
воздуха, регулярно происходят артиллерийские обстрелы непрямой наводкой и 
совершаются нападения. Персонал, занимающийся оказанием чрезвычайной гу- 
манитарной помощи, также работает в районах с большой концентрацией взры- 
воопасных пережитков войны, включая неразорвавшиеся боеприпасы и назем- 
ные мины. 


61. С начала конфликта, по имеющимся данным, были убиты сотни гумани- 
тарных работников, в том числе 22 сотрудника Организации Объединенных 
Наций и подразделений системы Организации Объединенных Наций, 20 из 
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которых были сотрудниками БАПОР; 66 сотрудников и добровольцев Сирий- 
ского арабского общества Красного Полумесяца; и 8 сотрудников и доброволь- 
цев Общества Красного Полумесяца Палестины. Кроме того, было убито боль- 
шое число сотрудников международных и национальных неправительственных 
организаций. 


62. По состоянию на конец отчетного периода число сотрудников организаций 
системы Организации Объединенных Наций, по-прежнему содержавшихся под 
стражей или числившихся пропавшими без вести, составило 15 человек (все — 
сотрудники БАПОР), включая 1 сотрудника, который был задержан в сентябре. 


Замечания 


63. Печальное заявление, сделанное сентябре, напомнило нам об ужасающих 
страданиях и потерях сирийского народа. Верховный комиссар Организации 
Объединенных Наций по правам человека подтвердил, что за первые десять лет 
конфликта было убито более 350 000 идентифицированных лиц. Более 1 из каж- 
дых 13 жертв пришлось на долю женщин, и почти | из каждых 13 жертв соста- 
вили дети. Эта цифра, вне всяких сомнений, значительно ниже реального коли- 
чества погибших. В нее не включены данные о насильственных исчезновениях 
и пропавших без вести лицах. 


64. Продолжающиеся военные действия, углубляющийся экономический кри- 
зис, нехватка воды и пандемия СОУТ-19 продолжают ввергать миллионы и без 
того уязвимых сирийцев в еще более глубокий кризис. Потребности намного 
превышают имеющиеся ресурсы, и жители Сирийской Арабской Республики по 
всей ее территории ежедневно с трудом сводят концы с концами. Местные жи- 
тели полны решимости начать жизнь сначала, но для этого им крайне необхо- 
димы прекращение конфликта, предоставление жизненно важной помощи, со- 
действие оперативному восстановлению и соблюдение основных прав человека. 
Всем соответствующим сторонам надлежит расширить усилия с целью обеспе- 
чить нуждающимся сирийцам более достойную жизнь и надежду на будущее. 


65. Несмотря на достигнутое в марте 2020 года соглашение о прекращении 
огня на северо-западе и более поздние местные соглашения в южной части 
страны, в течение отчетного периода гражданские лица продолжали гибнуть и 
получать ранения, а десятки тысяч жителей были перемещены. Вопиющее пре- 
небрежение к жизням мирных жителей поистине ужасает. Всем сторонам в кон- 
фликте надлежит уважать и защищать гражданское население и гражданскую 
инфраструктуру в соответствии с международным гуманитарным правом и нор- 
мами в области прав человека и принимать все возможные меры предосторож- 
ности с тем, чтобы предотвратить или по крайней мере свести к минимуму слу- 
чайные потери среди гражданского населения, вред, причиняемый гражданским 
лицам, и ущерб, наносимый гражданским объектам. Я напоминаю всем государ- 
ствам, в частности тем, которые имеют прямое влияние на стороны в конфликте, 
что они обязаны принимать упреждающие меры для обеспечения соблюдения 
международного гуманитарного права, в том числе в том, что касается защиты 
гражданских лиц. 


66. Я приветствую доставку в северо-западные районы Сирийской Арабской 
Республики через линии противостояния партии продовольственных товаров и 
продуктов питания — осуществление первой с 2017 года миссии Организации 
Объединенных Наций через эти линии. Этот результат является жизненно важ- 
ным шагом на пути к расширению общих масштабов гуманитарного реагирова- 
ния в условиях, когда потребности продолжают расти. Вместе с тем, хотя Орга- 
низация Объединенных Наций продолжает свои усилия по закреплению доступа 
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в северо-западные районы изнутри Сирийской Арабской Республики, на данном 
этапе такие автоколонны, даже при условии их регулярной организации, не мо- 
гут сравниться по масштабам с трансграничной операцией. Для обеспечения 
устойчивого характера операций через линии противостояния на северо-западе 
требуется также согласовать подходящий способ распределения помощи, при- 
емлемый как для правительства Сирийской Арабской Республики, так и для за- 
интересованных сторон в северо-западных районах, равно как и получить гаран- 
тии безопасности от сторон на местах. Организация Объединенных Наций будет 
продолжать свои усилия в этом направлении. Как подробно описано в настоя- 
щем докладе, предоставление трансграничной помощи остается центральным 
компонентом мер гуманитарного реагирования, призванных обеспечить, чтобы 
помощь на эффективной и прозрачной основе доходила до миллионов нуждаю- 
щихся в ней людей в этом районе. Для обеспечения целостности всех поставок 
и их распределения создана надежная система мониторинга и принимаются 
строгие меры надзора. При наличии более широкого доступа и расширенного 
финансирования, Организация Объединенных Наций могла бы сделать больше 
для оказания помощи растущему числу нуждающихся людей. Я повторяю свой 
призыв ко всем сторонам конфликта разрешать и облегчать быструю и беспре- 
пятственную доставку гуманитарной помощи всем нуждающимся в ней граж- 
данским лицам на беспристрастной основе и без проведения каких-либо разли- 
чий, в соответствии с международным гуманитарным правом. 


67. Проблема СОУТ-19 по-прежнему тяжелым бременем лежит на всей Си- 
рийской Арабской Республике. На северо-западе вариант дельта привел к 
всплеску заболеваемости, с которым и без того перегруженная система здраво- 
охранения справиться не в состоянии. Случаи заболевания также увеличили 
нагрузку на систему здравоохранения в северо-восточных районах и по всей 
территории страны. Хотя проведение кампании вакцинации продолжается, я по- 
прежнему глубоко обеспокоен тем, что полностью вакцинированы лишь 1,6 про- 
цента населения. Колоссальное значение, как и прежде, имеет своевременная 
доставка вакцин от СОУШ-19 в Сирийскую Арабскую Республику с использо- 
ванием всех способов доступа. Я повторяю свой призыв к резкому увеличению 
масштабов и темпов вакцинации ради защиты жизни людей и источников их 
средств к существованию. 


68. В марте 2020 года я призвал отменить санкции, которые могут препятство- 
вать доступу к основным предметам медицинского назначения, медицинской 
помощи, связанной с СОУТ-19, или продовольствию в Сирийской Арабской 
Республике. Отрадно, что между соответствующими государствами-членами и 
гуманитарными субъектами ведется диалог о технических аспектах санкций и 
гуманитарных операций в Сирийской Арабской Республике. Я надеюсь, что со- 
ответствующие стороны сумеют решить проблемы, с которыми сталкиваются 
некоторые гуманитарные субъекты в стране в осуществлении усилий, преследу- 
ющих цель обеспечить адекватный и надежный доступ к финансовым услугам. 


69. Мой Специальный посланник продолжает свои усилия, преследующие 
цель добиться освобождения в одностороннем порядке лиц, произвольно ли- 
шенных свободы, с уделением приоритетного внимания женщинам, детям, по- 
жилым и больным людям, чтобы заложить основу для заслуживающего доверия 
отправления правосудия, подотчетности, истинного примирения и устойчивого 
мира. Большинство из этих лиц удерживаются правительством Сирийской Араб- 
ской Республики. Я призываю правительство и другие стороны предоставить 
информацию о судьбе и местонахождении удерживаемых ими лиц и гарантиро- 
вать гуманитарным и правозащитным организациям доступ ко всем местам со- 
держания под стражей. Все лица, находящиеся под стражей, должны быть неза- 
медлительно проинформированы о предъявляемых им обвинениях, им должно 
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быть обеспечено справедливое и быстрое судебное разбирательство и немедлен- 
ное освобождение, если будет признано, что их задержание было произвольным. 
В случаях смерти задержанных в местах лишения свободы надлежит проводить 
оперативные и прозрачные расследования, выявленных виновных следует при- 
влекать к судебной ответственности, а семьям погибших необходимо предостав- 
лять соответствующую информацию и выплачивать компенсацию, если смерть 
родственника наступила в результате неправомерных действий. 


70. Глубокую тревогу по-прежнему вызывает сохраняющаяся безнаказанность 
за серьезные нарушения и ущемления прав человека и норм международного 
гуманитарного права. Лица, виновные в таких нарушениях, должны привле- 
каться к ответственности. Я призываю все стороны конфликта, в частности пра- 
вительство Сирийской Арабской Республики, а также все государства, граждан- 
ское общество и систему Организации Объединенных Наций в полной мере со- 
трудничать с Международным беспристрастным и независимым механизмом 
для содействия проведению расследований в отношении лиц, которые несут от- 
ветственность за наиболее серьезные преступления по международному праву, 
совершенные в Сирийской Арабской Республике с марта 2011 года, и их судеб- 
ному преследованию, в частности путем предоставления соответствующих све- 
дений и документов. Привлечение к ответственности за серьезные нарушения 
прав человека и нарушение норм международного гуманитарного права — это 
одновременно и правовое обязательство, и непременное условие достижения 
прочного мира в Сирийской Арабской Республике. Я вновь призываю передать 
вопрос о ситуации в стране на рассмотрение Международного уголовного суда. 


71. С учетом неоднократно выражавшейся и сохраняющейся серьезной обес- 
покоенности по поводу защиты гражданского населения и других проблем в об- 
ласти прав человека в Сирийской Арабской Республике я вновь настоятельно 
призываю правительство этой страны в соответствии с резолюциями 5-18/1 и 
19/22 Совета по правам человека сотрудничать с механизмами специальных про- 
цедур Совета по правам человека и с УВКПЧ, в том числе путем обеспечения 
присутствия на местах лиц, уполномоченных защищать права человека и содей- 
ствовать их осуществлению. 


72. Специальный посланник продолжает свою работу, готовясь к созыву ше- 
стой сессии малого органа Конституционного комитета и стремясь наладить бо- 
лее широкий политический процесс, основанный на конструктивной междуна- 
родной дипломатии, для содействия прогрессу в политической области в инте- 
ресах осуществления всех аспектов резолюции 2254 (2015) Совета Безопасно- 
сти. Процесс конкретных, взаимных и обоюдных шагов может помочь продви- 
жению политического процесса. Я надеюсь на дальнейшее взаимодействие си- 
рийских, региональных и международных партнеров с моим Специальным по- 
сланником. Бедственное положение гражданского населения обязывает все со- 
ответствующие стороны предпринимать конкретные шаги в направлении дости- 
жения устойчивого мира для сирийского народа, который слишком долго терпит 
невообразимые страдания. 
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Доведенные до сведения Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека 


и зарегистрированные им инциденты, в которых пострадали 


гражданские лица: август и сентябрь 2021 года" 


Мухафаза Идлиб 


* 24 августа два мальчика были убиты, а две девочки получили ранения в 
результате взрыва неразорвавшегося боеприпаса на сельскохозяйственных 
угодьях вблизи деревни Суввагия в северной части мухафазы Идлиб. 


7 сентября семь гражданских лиц, включая одну женщину, двух девочек и 
двух мальчиков, получили ранения в результате авиаудара, нанесенного по 
дому вблизи лагеря внутренне перемещенных лиц «Марьям» недалеко от 
города Мааррат-Мисрин в северных районах мухафазы Идлиб. 


* 7 сентября четыре мирных жителя, включая одну женщину и одного маль- 
чика, были, по сообщениям, убиты в результате ударов с применением 
наземных средств по жилому району города Идлиб. 


8 сентября мальчик и его мать получили ранения в результате наземного 
удара, нанесенного, по сообщениям, по жилому зданию в деревне Мараъян 
на юге мухафазы Идлиб. 


Мухафаза Алеппо 


5 августа двое мужчин были убиты и еще двое получили ранения в резуль- 
тате наземного удара, нанесенного, согласно сообщениям, по деревне 
Хазван в восточной части мухафазы Алеппо. 


5 августа шесть гражданских лиц, в том числе одна женщина и один маль- 
чик, получили ранения в результате нескольких наземных ударов, нанесен- 
ных по городу Эль-Баб. 


6 августа, согласно сообщениям, 12 гражданских лиц, включая 2 женщин, 
4 мальчиков и 2 девочек, получили ранения в результате нескольких назем- 
ных ударов, нанесенных по городу Эль-Баб в восточной части мухафазы 
Алеппо. 


23 августа, по сообщениям, семь гражданских лиц, в том числе шесть муж- 
чин и один мальчик, получили ранения в результате взрыва самодельного 
взрывного устройства, установленного на автотранспортном средстве, в го- 
роде Изаз на севере мухафазы Алеппо. 


1 сентября два мальчика были убиты, согласно сообщениям, в результате 
взрыва мины в деревне Сифтик на северо-западе мухафазы Алеппо. 





° Настоящий перечень инцидентов содержит примеры вызывающих обеспокоенность 
проблем в области прав человека, которые были затронуты в докладе. Вместе с тем из-за 


меняющегося характера конфликта и утраты сетей достоверных и/или надежных 


источников информации во многих районах, затронутых конфликтом, проводить проверку 
сведений об инцидентах становится все сложнее. Данный перечень, включающий только 


те инциденты, которые были доведены до сведения Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам человека и проверены в соответствии с 
принятой им методикой, не следует рассматривать как исчерпывающий. 
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16 сентября в городе Африн на северо-западе мухафазы Алеппо местная 
полиция арестовала мирную жительницу. Причины ее ареста и содержания 
под стражей остаются для ее семьи неясными. О ее судьбе в настоящее 
время ничего не известно. 


17 сентября, согласно сообщениям, восемь гражданских лиц получили ра- 
нения в результате взрыва магнитного самодельного взрывного устройства 
(СВУ) в городе Эль-Баб в восточной части мухафазы Алеппо. 


Мухафаза Эль-Хасака 


8 августа двое мужчин и одна женщина были обстреляны неизвестными 
преступниками и получили пулевые ранения на участке № | в лагере 
Эль-Холь в восточной части мухафазы Эль-Хасака. 


17 августа одна женщина была убита и пять гражданских лиц, включая 
двух мальчиков, одну девочку и одну женщину, получили ранения, со- 
гласно сообщениям, в результате нескольких наземных ударов, нанесенных 
по городу Абу-Расайн в северной части мухафазы Эль-Хасака. 


25 августа неизвестными на участке № | в лагере Эль-Холь в восточной 
части мухафазы Эль-Хасака был застрелен мужчина. 


25 августа в лагере Эль-Холь было обнаружено тело женщины. Она была 
застрелена неустановленными преступниками. 


18 сентября в городе Рас-эль-Айн на западе мухафазы Эль-Хасака, по со- 
общениям, был задержан мужчина. Согласно сообщениям, он скончался в 
период содержания под стражей несколько дней спустя. 


Мухафаза Хама 


7 августа три мальчика и одна девочка были убиты, а шесть других граж- 
данских лиц, включая женщину, двух девочек и двух мальчиков, получили 
ранения в результате удара с применением наземных средств, нанесенного, 
по сообщениям, по району рядом с их домом в деревне Кастун эль-Гарби 
на западе мухафазы Хама. 


Мухафаза Даръа 


2 августа в районе лагеря Даръа в городе Даръа в результате удара с при- 
менением наземных средств получила ранение девочка. 


6 августа один мирный житель был ранен в результате нескольких назем- 
ных ударов, нанесенных по городу Нахта в восточной части мухафазы 


Даръа. 


14 августа три мирных жителя, включая одну женщину и одного мальчика, 
получили ранения, согласно сообщениям, в результате нескольких назем- 
ных ударов, нанесенных по городу Джасим В северной части мухафазы 


Даръа. 


23 августа один мужчина был убит, по сообщениям, в результате удара, 
нанесенного с применением наземных средств в районе Даръа аль-Балад в 
городе Даръа. 


27 августа школы Сафсаф и Айн-Карим в лагере Даръа были повреждены 
в результате нескольких нанесенных по городу Даръа наземных ударов. 
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27 августа одна женщина была убита и еще шесть гражданских лиц, вклю- 
чая одну женщину, получили ранения в результате нанесения наземных 
ударов по Тафасу на западе мухафазы Даръа. 


28 августа один мальчик и две девочки погибли, а их мать была ранена, 
когда, по сообщениям, рядом с их домом между городами Карфа и Ибтаа в 
северной части мухафазы Даръа взорвался неразорвавшийся боеприпас. 


29 августа два человека были убиты после того, как, по сообщениям, назем- 
ный удар пришелся по району Даръа аль-Махатта в городе Даръа. 


29 августа две женщины были убиты, а четыре гражданских лица получили 
ранения, по сообщениям, в результате нескольких наземных ударов по го- 
роду Джаллайн на западе мухафазы Даръа. 


30 августа три мирных жителя, включая 9-летнюю девочку с матерью, по- 
лучили ранения, по сообщениям, в результате нескольких наземных ударов 
по району Даръа аль-Махатта в городе Даръа. 


30 августа один мирный житель был, по сообщениям, ранен в результате 
отдельного наземного удара, нанесенного по району Даръа аль-Махатта в 
городе Даръа. 

3 сентября снайпером был убит один мужчина, работавший на сельскохо- 


зяйственном участке вблизи Тафаса в западной части мухафазы Даръа. 


8 сентября один человек погиб, когда, по сообщениям, перед его домом в 
районе Даръа аль-Балад в Даръа взорвался неразорвавшийся боеприпас. 


8 сентября один человек был ранен в результате наземного удара, нанесен- 
ного по городу Тасиль на западе мухафазы Даръа. 


10 сентября два мальчика получили ранения, когда снаряд, выпущенный, 
по сообщениям, из средств наземного базирования, разорвался рядом с их 
домом в городе Тасиль на западе мухафазы Даръа. 


Мухафаза Дайр-эз-Заур 


1] августа, как сообщается, двое мужчин были убиты в результате взрыва 
мины в городе Эд-Дувайр в восточной части мухафазы Дайр-эз-Заур. 


25 августа, согласно сообщениям, в городе Басира в восточной части му- 
хафазы Дейр-э3з- Заур в результате стрельбы, открытой из проезжавшей ма- 
шины, был убит мирный житель. 


29 августа три мирных жителя были убиты и один мирный житель получил 
ранения в результате взрыва наземной мины вблизи города Эд-Дувайр в 
восточной части мухафазы Дайр-эз-Заур. 


5 сентября, по сообщениям, один мальчик погиб и еще два мальчика полу- 
чили ранения в результате взрыва мины в сельскохозяйственном районе в 
деревне Изба в восточной части мухафазы Дайр-эз-Заур. 


Мухафаза Эр-Ракка 


4 августа четыре мирных жителя, включая двух девочек и одного мальчика, 
были убиты, а одна женщина и одна девочка получили ранения, как сооб- 
щается, в результате нескольких ударов из средств наземного базирования 
по деревне Сафавия на севере мухафазы Эр-Ракка. 


27/31 


$/2021/890 





. б сентября один мирный житель получил ранения в результате нескольких 


наземных ударов, нанесенных по деревне Халидия на севере мухафазы 
Эр-Ракка. 


* По сообщениям, 8 сентября в городе Сулук в районе Талль-Абьяд в му- 


хафазе Эр-Ракка был похищен и подвергся избиению мужчина. Позже он 
был освобожден. 
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Список партнеров Организации Объединенных Наций 
по трансграничным гуманитарным операциям 
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АЕАО (АФАК) 

Ассоциация гуманитарной помощи АТАА 

Агентство по техническому сотрудничеству и развитию 

Фонд «Ар-Ресала» 

Гуманитарный фонд «Аш-Шам» 

Организация за гуманитарную поддержку «Аль-Амин» 

Организация по вопросам развития и здравоохранения «Альсирадж» 
ВАНАК (БАХАР) 

ВГМАА Рог Оеуеортеп{ (Организация содействия развитию БИНАА) 
Организация по вопросам оказания помощи и развития «Басма» 


ВазтеН & ГепоопеВ от КеПеЁ апа ОЭеуеортепЕ (Организация по вопросам 
оказания помощи и развития «Басма и Зейтуна») 


Фонд «Большое сердце» 

Вопуап («Боньян») 

КЭР интернэшнл 

СЬПагеп оЁ Опе \опА (Организация «Дети одного мира») 
ПецзсВе \еипсегВ!ЁЕе е.У. («Немецкая агроакция») 
Рос!юг$ оЁ Ше \ой4 ТшКеу («Врачи мира» — Турция) 
СОАГ (Организация СОАГ) 

СБтаз А1 МаБЧа (Организация «Гирас ан-Нахда» 

Софа Соттит@ез (Организация «Глобал комьюнитиз») 


Напа ш Напа ог А14 апд Оеуе]ортеп( (Организация «Рука об руку на благо 
помощи и развития») 


«Хандикап интернэшнл» 

Норе Веу1уа| Огеаштайоп (Организация «Возрождение надежды») 
Нитап Арреа1 ТигКеу (Организация «Хьюман эпил» — Турция) 
Фонд прав и свобод человека и гуманитарной помощи 


НитапИапап шайуе Аззослайоп (Ассоциация «Гуманитарная инициа- 
тива») 


Ассоциация гуманитарной помощи 


зап Рог КеПеё апа Реуе]ортеп{ (Организация по вопросам оказания по- 
мощи и развития «Ихсан») 


Ассоциация независимых врачей 
Гпзап СрагИу (Благотворительная организация «Инсан») 


Гуманитарная ассоциация шзап! пизтуайЕ Оегпе?1 
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34. 
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47. 
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49. 
50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
56. 
57. 
58. 
59. 
60. 
61. 
62. 
63. 
64. 


65. 


Международная ассоциация гуманитарной помощи 
Всемирная организация «Исламская помощь» 

КОРОВА (КУДРА) 

Фонд оказания помощи и содействия развитию «Марам» 


Маззга — Тве Ежа 1$ВтепЕ Рог Нитап Саге апа Оеуеортеп+ (Учреждение 
по вопросам гуманитарной помощи и развития «Массрат») 


Меадта Аззослайоп (Ассоциация «Медина») 

Мегсу У\/ИВо\е Глти5 (Организация «Милосердие без границ») 
Организация по вопросам помощи и развития «Мерси-США» 
Организация по гуманитарным вопросам и вопросам развития «Музун» 
МАЗ (НАС) 

Организация Мазает КБат 

Норвежский совет по делам беженцев 

Организация “Огапое” 

Гуманитарная организация “Опеп( Рог Нитап Кейеё” 

Организация РОГМУТ 

Организация по оказанию помощи нуждающимся людям “Реор[е ш Мее4” 


Организация РБуз$1с1ап$ Асго$5$ Соппепй$ («Врачи на разных континен- 
тах») 


Благотворительное общество Катара 

Катарское общество Красного Полумесяца 

Инициатива КЕАСН 

Ассоциация экспертов по оказанию помощи ОРЕК 

Международная организация по оказанию помощи “КеПеЁ Пиегпайопа[” 
Организация ЗАМЕР 

Организация ЗЕМЕР 

Организация ЗКТ 

бадаа НитапИапап Огоаптайоп (Гуманитарная организация «Садад») 
бае4 СвагИу Аззослайоп (Благотворительная ассоциация «Саед») 
ЗПа#аК Оггаштайоп (Организация «Шафак») 

Международная организация социального развития 

ЗоП4агИез ПиегпаНопа| 

Зрасе оЁ Реасе («Пространство мира») 

бупа КеПеР (Организация «Помощь Сирии») 


бупа ВеПеЁ апа Оеуеортепи (Организация по вопросам оказания помощи 
и развития Сирии) 


бупап Ашепсап Меса! босеу Еоип4дайоп (Сирийско-американский об- 
щественный медицинский фонд) 


21-14722 


$/2021/890 





21-14722 


66. 


67. 


68. 


69. 
70. 
71. 


72. 
73. 


74. 
75. 
76. 
71: 
78. 
79. 


80. 
81. 
82. 


Зупап Епетеегз Рог Сопзгиасйоп ап Пеуе]ортеп{ (Организация «Сирий- 
ские инженеры за строительство и развитие») 


Зупап Ехрай1тае Ме41са| Аззослайоп (Медицинская ассоциация сирийских 
экспатриантов) 


ТаКа! А1зБат Срагиу Отваштайоп (Благотворительная организация 
«Такафул Алшам») 


Тве НАГО Тгаз( (Траст ХАЛО) 
Тре Мешог шшайуе (Организация «Инициатива наставников») 


Тре бупап Аззос1аНоп ют Вейе{ апа Оеуеортеп+ (Сирийская ассоциация 
по оказанию помощи и содействию развитию) 


Турецкий Красный Полумесяц 


Ок Юг КеПеЁ апа Оеуе!ортеп! (Организация по вопросам оказания по- 
мощи и содействия развитию «Уфук») 


Организация «Союз медицинской помощи и содействия» 
Организация “\У1ю]еР” 

УМ/’аг СВПа НоПапа (Организация «Ребенок войны» — Голландия) 
УМ/’аёап Еоипдайоп (Фонд ВАТАН) 

Урие Напа$ (Организация «Белые руки») 


У\Урие На Огоаттайоп ог Забата е Реуеюртепе (Организация «Белые 
каски» за устойчивое развитие) 


М\отап Зиррог АззостаНоп (Ассоциация поддержки женщин) 
Организация «Уорлд вижн интернэшнл» (УВИ) 


Уо1 Вебфег! шзап НаКат Оегпез1 
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